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المفاتيح:
ــة - غرامــة  ــر الضريبي ــة - الاحتفــاظ بالســجلات والفواتي ــورة الضريبي ــة القيمــة المضافــة - الفات ــة - ضريب  ضريب

ــة. مخالفــة أحــكام اللائحــة التنفيذي

 )VD-360-2020( القرار رقم

)V-13230-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

 مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة 
أحــكام النظــام واللائحــة التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة لعدم الالتزام بحفــظ الفواتير 
ســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أنهــا تحتفــظ بعــدد  الضريبيــة والدفاتــر والســجلات - أسَّ
ــزام بحفــظ  عشــرة ســجلات فــي كل فــرع - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم الالت
الفواتيــر الضريبيــة والدفاتــر والســجلات والمســتندات المحاســبية خــال الفتــرة المنصــوص 
عليهــا فــي اللائحــة يوجــب معاقبــة الخاضــع للضريبــة بالغرامــة المنصــوص عليهــا نظامًــا - 
ثبــت للدائــرة عــدم قيــام المدعيــة بالاحتفــاظ بالســجلات والفواتيــر الضريبيــة، وأن المدعيــة 
م أصــل  أرفقــت كشــفًا بفواتيــر المبيعــات، وهــو جــداول غيــر رســمية لا يُعتــدُّ بهــا، ولــم تقــدِّ
ــاذ بموجــب  ــا وواجــب النف ــرار نهائيًّ ــار الق ــراض - اعتب ــك: رفــض الاعت ــر. مــؤدى ذل الفواتي

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

الصــادر بموجــب  المضافــة  القيمــة  )45( مــن نظــام ضريبــة   ،)38(  ،)37(  ،)36( المــادة 
1438/11/02هـــ. بتاريــخ  )م/113(  رقــم  الملكــي  المرســوم 

ــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب  ــة لنظــام ضريب المــادة )66( مــن اللائحــة التنفيذي
ــخ 1438/12/14هـــ. ــزكاة والدخــل رقــم )3839( بتاري ــة العامــة لل قــرار مجلــس إدارة الهيئ

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  2020/09/28م  الموافق  1442/02/11هـ  الإثنين  يوم  في  إنه 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-13230-2020( بتاريخ 2020/03/25م 

عن  وكيلً  وبصفته   ،)...( رقم  وطنية  هوية   )...( أن  في  الدعوى  هذه  وقائع  تتلخص 
غرامة  على  الاعتراض  نت  تضمَّ دعوى،  بلائحة  م  تقدَّ  ،)...( رقم  وكالة  بموجب  المدعية 
الضبط الميداني، بمبلغ وقدره )10,000( ريال، لأغراض ضريبة القيمة المضافة؛ حيث جاء 
فيها: »حضر مفتش الهيئة العامة للزكاة والدخل، وقام بمساءلة عامل بالورشة )هندي 
لعدم  طلبه  العامل  يفهم  ولم  هي،  ما  ا  فعليًّ أعلم  لا  طلبات  منه  وطلب  الجنسية(، 
الموظف  أو  بالكفيل  يتصل  أن  العامل  العربية بشكل مطلق، وطلب منه  للغة  إجادته 
المخالفة،  الموظف قام بضبط  أن  إلا  المطلوب،  الشرعي؛ لإفهامه  الوكيل  أو  العربي 
وطلب من العامل التوقيع في الجهاز دون نقاش أو قبول للاتصال وحضور شخص عربي، 
أي  من  نعلم  نكن  ولم  الموظف  نجد  لم  دقائق،  خمس  عقب  للورشة  قدومي  وعند 
ثلاثة فروع، وتم مراجعة  لدينا  يوجد  بأنه  علمًا  يتجاوب،  لم  الموظف  أن هذا  إلا  جهة، 
ل  نتوصَّ ولم  التوقيع  العامل  من  طلبت  التي  الجهة  لمعرفة  الحكومية  الجهات  جميع 
إلى نتيجة، إلا بعد وصول رسالة بالبريد من الهيئة العامة للزكاة والدخل بالمخالفة، وتم 
التظلم وإثبات وجود دفاتر يتجاوز عددها أكثر من عشرة دفاتر موجودة بجميع الفروع، 
التراخيص الحكومية، وكذلك  فضلً عن شهادة الضريبة الملصقة على الجدار مع باقي 
المفتش  زيارة  وبعد  قبل  اليومية من  بالتوريدات  اكتملت  التي  والفواتير  الدفاتر  توجد 
مفصلً بها المدخول والضريبة، وسبق أن حضر مفتش من الهيئة العامة للزكاة والدخل 
قبل حوالي أسبوع من تاريخ ضبط المخالفة وقام بالاتصال بنا وتم حضوري وتقديم ما 
تم طلبه وأبلغني بالتزامنا بالأنظمة؛ وعليه آمل إنصافي وإلغاء الغرامة البالغة قيمتها 

)10,000( ريال«. 

لو الهيئة  وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت على النحو الآتي: »1- قام ممثِّ
بالوقوف على موقع المدعية للتأكد من امتثالها لأغراض نظام ضريبة القيمة المضافة، 
ن عدم قيام المدعية بالاحتفاظ بالسجلات والفواتير الضريبية، وفي ذلك  وبعد المعاينة تبيَّ
مخالفة لأحكام نظام ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية التي ألزمت الأشخاص 
ت من مخالفة المدعية  الخاضعين للضريبة بالاحتفاظ بالفواتير والسجلات. 2- وبعد التثبُّ
لأحكام نظام ضريبة القيمة المضافة ولائحته التنفيذية لما تم بيانه أعلاه، قامت الهيئة 
)45( من  المادة  )3( من  الفقرة  بناءً على  ريال سعودي،   )10,000( بقيمة  بفرض غرامة 
 )50,000( على  تزيد  لا  بغرامة  »يُعاقب  فيها  جاء  التي  المضافة،  القيمة  ضريبة  نظام 
خمسين ألف ريال كل من: 3- خالَف أي حكم آخر من أحكام النظام أو اللائحة«. وبناءً على 

ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«. 

وفي يوم الإثنين بتاريخ 1442/02/11هـ، انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
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عن بُعد وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة )...( هوية وطنية رقم )...( 
بصفته وكيلً عن المدعية بموجب وكالة رقم )...(، ومشاركة)...( ممثل المدعى عليها 
هوية وطنية رقم )...(. وبسؤال طرفَي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان تقديمه 
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود، أجابا بالنفي.  خلاف ما سبق أن تقدَّ
وبناءً عليه قررت الدائرة خروج طرفَي الدعوى من الدائرة المرئية مؤقتًا للمداولة وإصدار 

القرار. 

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واستنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصادر بالمرسوم الملكي الكريم رقم )م/113( وتاريخ 1438/11/02هـ وتعديلاته، وعلى 
والدخل  للزكاة  العامة  الهيئة  إدارة  بقرار من مجلس  الصادرة  للنظام  التنفيذية  اللائحة 
في  الفصل  لجان  عمل  قواعد  وعلى  وتعديلاتها،  1438/12/14هـ  وتاريخ   )3839( برقم 
بتاريخ   )26040( رقم  الكريم  الملكي  بالأمر  الصادرة  الضريبية  والمنازعات  المخالفات 
1441/06/11هـ، وعلى الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون 

الخليجي، والأنظمة واللوائح ذات العلاقة.

العامة  الهيئة  إلغاء قرار  إلى  المدعية تهدف من دعواها  لما كانت  من حيث الشكل؛ 
ضريبة  نظام  إلى  استنادًا  وذلك  الميداني؛  الضبط  غرامة  فرض  بشأن  والدخل  للزكاة 
القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يُعد من النزاعات الداخلة ضمن 
الملكي  المرسوم  بموجب  الضريبية  والمنازعات  المخالفات  الفصل في  لجنة  اختصاص 
الدعوى مشروط  هذه  مثل  في  النظر  إن  وحيث  1438/11/02هـ،  بتاريخ  )م/113(  رقم 
الثابت من مستندات  إن  وحيث  به،  الإخطار  تاريخ  يومًا من   )30( عليه خلال  بالاعتراض 
بتاريخ  اعتراضها  مت  وقدَّ 2020/03/22م  تاريخ  في  بالقرار  غت  تبلَّ المدعية  أن  الدعوى 
مت خلال المدة النظامية المنصوص عليها،  2020/03/25م، مما تكون معه الدعوى قُدِّ

مستوفية أوضاعها الشكلية، مما يتعين معه قبول الدعوى شكلً.

ل الدائرة في أوراق الدعوى وإجابة طرفَيها بعد إمهالهما  من حيث الموضوع؛ فإنه بتأمُّ
ما يكفي لإبداء وتقديم ما لديهما، ثبت للدائرة أن المدعى عليها أصدرت قرارها بفرض 
غرامة الضبط الميداني استنادًا للمادة )الخامسة والأربعين( من النظام المشار إليه أعلاه، 
ت على أنه »يُعاقب بغرامة لا تزيد على )50,000( خمسين ألف ريال، كل من: 1-  التي نصَّ
لم يلتزم بحفظ الفواتير الضريبية والدفاتر والسجلات والمستندات المحاسبية خلال الفترة 
ت المادة  المنصوص عليها في اللائحة، وتكون الغرامة عن كل فترة ضريبية«، كما نصَّ
)السادسة والستون( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة الصادرة بقرار 
مجلس إدارة الهيئة العامة للزكاة والدخل رقم )3839( بتاريخ 1438/12/14هـ، على أنه 
»يجب على الشخص الخاضع للضريبة حفظ الفواتير والسجلات والمستندات المحاسبية 
التي يلزم مسكها بموجب أحكام النظام وهذه اللائحة مدة ست سنوات على الأقل، 
)السادسة  المادة  ت  نصَّ وحيث   ،»... بها  المتعلقة  الضريبية  الفترة  نهاية  من  اعتبارًا 
رقم )م/113(  الملكي  بالمرسوم  الصادر  المضافة  القيمة  والثلاثون( من نظام ضريبة 
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الضريبية  الفواتير  لحفظ  اللازمة  المدة  اللائحة  د  »تحدِّ أنه  على  1438/11/02هـ،  بتاريخ 
والثلاثون(  )السابعة  المادة  ت  نصَّ المحاسبية«. كما  والمستندات  والسجلات  والدفاتر 
من النظام ذاته على أنه »دون إخلالٍ بحالات المسؤولية التضامنية المنصوص عليها في 
د اللائحة الحالات الأخرى التي تتقرر فيها المسؤولية التضامنية  الاتفاقية والنظام، تحدِّ
مع الشخص الخاضع للضريبة، والإجراءات التي تتخذ في حق أي شخص تتقرر مسؤوليته 
ت المادة )الثامنة والثلاثون( من النظام المشار إليه أعلاه على  التضامنية«، وحيث نصَّ
أنه: »يتولى موظفون -يصدر بتسميتهم قرار من مجلس إدارة الهيئة- الرقابة والتفتيش 
وضبط مخالفات أحكام النظام، ولهم جميع الصلاحيات اللازمة لأداء مهماتهم. وتحدد 

اللائحة إجراءات قيامهم بأعمالهم«. 

ن بعد المعايَنة عدم قيام المدعية  م، حيث تبيَّ وتأسيسًا على ما سبق، وبناءً على ما قُدِّ
بفواتير  كشفًا  أرفقت  المدعية  أن  ن  وتبيَّ الضريبية،  والفواتير  بالسجلات  بالاحتفاظ 
لعدم  ونظرًا  الفواتير،  أصل  م  تقدِّ ولم  بها،  يُعتدُّ  لا  رسمية  غير  جداول  المبيعات، وهو 
تقديم المدعية ما يُثبت وجود فواتير وسجلات ضريبية لتاريخ يسبق تاريخ الغرامة؛ وعليه 

نرى صحة إجراء المدعى عليها في فرض غرامة الضبط الميداني بمبلغ )10,000( ريال.

القرار:

م وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة  وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعات 

الضريبيــة، قــررت الدائــرة بعــد المداولــة بالإجمــاع:

رد الدعــوى المقامــة مــن )...(، هويــة وطنيــة رقــم )...(، ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل. 

ــا وواجــب النفــاذ وفقًــا لمــا  ــا بحــق الطرفَيــن، ويُعتبــر القــرار نهائيًّ صــدر هــذا القــرار حضوريًّ
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. ــات الضريبي والمنازع

ــدًا لتســليم  ــوم الأحــد 1442/03/01هـــ الموافــق 2020/10/18م موع ــرة ي وحــددت الدائ
نســخة القــرار.    

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


